Пояснительная записка и основные направления налоговой и бюджетной политики муниципального образования  «Хохряковское» 

 на 2010 год.

Основные направления бюджетной и налоговой политики при составлении бюджета муниципального образования «Хохряковское» на 2010 год, а также основные подходы к формированию финансовых взаимоотношений бюджета Удмуртской Республики с бюджетом муниципального образования, а также бюджета муниципального района с бюджетом поселения на 2010 год разработаны в соответствии Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Законом Удмуртской Республики «О регулировании межбюджетных отношений в Удмуртской Республике», Письмом Министерства финансов Удмуртской Республики от 20.08.2009 №02-47.
Существенными факторами, влияющими на бюджетную политику, формирование бюджета МО «Хохряковское» и межбюджетных отношений в 2010 году, явилось:
- обеспечение исполнения социальных обязательств;
- переход к режиму жесткой экономии средств;

- обеспечение кардинального повышения качества предоставления гражданам муниципальных услуг, модернизация сети оказания услуг гражданам за счет бюджетных средств;
- уточнение разграничения доходных источников и расходных обязательств между уровнями бюджетной системы в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Удмуртской Республики;

- составление проекта бюджета на основе плана Социально-экономического развития на 2010-2012 год муниципального образования «Хохряковское»;

- повышение эффективности расходов, направляемых на реализацию переданных государственных полномочий и полномочий по решению вопросов местного значения;

- формирование межбюджетных отношений органов государственной власти Удмуртской Республики с органом местного самоуправления муниципального района и сельского поселения в соответствии с методиками, устанавливаемыми законом Удмуртской Республики «О регулировании межбюджетных отношений в Удмуртской Республике».

В соответствии с Конституцией РФ, Бюджетным Кодексом РФ, законами Удмуртской Республики, в бюджет поселения подлежат зачислению следующие виды доходов на 2010 год:

-    налог на доходы физических лиц – по нормативу 10 %; 

· единый сельскохозяйственный налог – по нормативу 30 %;

· налог на имущество физических лиц – по нормативу 100 %,

· земельный налог – по нормативу  100 %;
· государственная пошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами РФ на совершение нотариальных действий – по нормативу  100 %;
· арендная плата и поступления от продажи права на заключение договоров аренды за земли,  до разграничения государственной собственности на землю, расположенные в границах поселений – по нормативу 50 %;
· прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности поселений – по нормативу 100%;
-  средства от продажи земельных участков, расположенных в границах поселений, находящихся в государственной собственности до разграничения государственной собственности на землю (за исключением земельных участков, предназначенных для целей жилищного строительства) – по нормативу 50 %;
- средства от продажи земельных участков, расположенных в границах поселений, находящихся в государственной собственности до разграничения государственной собственности на землю  и предназначенных для целей жилищного строительства – по нормативу 50 %.
Для формирования основных параметров бюджетов поселений, а также параметров финансовой помощи бюджетам поселений из вышестоящих бюджетов произвелась:

- оценка доходов бюджетов поселений,

- оценка расходов бюджетов поселений, реализация которых должна осуществляться за счет собственных доходов.

Расчет прогноза доходов муниципального образования

«Хохряковское»

Оценка доходов произведена по видам доходов, подлежащих зачислению в бюджет поселения в соответствии с Бюджетным Кодексом и другими нормативно-правовыми актами о налогах.

Прогноз налоговых доходов на 2010 год предоставлен МИФНС № 9.
Оценка неналоговых доходов (аренда, продажа земельных участков) бюджета поселения произведена на основе информации Управления имущественных отношений Завьяловского района федерального казначейства по УР.
Прогноз доходов по следующим группам госпошлина, оказание тех. услуг, возмещение ущерба произведены на основе поступления данных доходов в 2009 году.
Структура доходов бюджета 

муниципального образования «Хохряковское» на 2010 год (%)

	Наименование показателей
	Факт 9 месяцев 2009
	Прогноз 2009
	Прогноз 2010

	НДФЛ
	60 %
	58 %
	68 %

	Налоговые доходы
	27 %
	32 %
	20 %

	Неналоговые доходы
	6 %
	4 %
	10 %

	Безвозмездные перечисления
	7 %
	6 %
	2 %

	Всего доходов
	100 %
	100 %
	100 %


Структура доходов бюджета 

муниципального образования «Хохряковское» на 2010 год (тыс.руб.)

	Наименование показателей
	Факт 9 месяцев 2009
	Прогноз 2009
	Прогноз 2010

	НДФЛ
	3606,28
	4656,30 
	5010,00

	Налоговые доходы
	1610,68
	2539,00 
	1447,00

	Неналоговые доходы
	376,40
	308,90
	717,99

	Безвозмездные перечисления
	449,96
	503,50
	110,50

	Всего доходов
	6043,32
	8007,70
	7285,49


Прогноз поступления налога на доходы физических лиц в бюджет муниципального образования «Хохряковское» на 2010 год составляет – 5 010,0 тыс. руб.

Расчет налога произведен в соответствии с главой 23 Налогового Кодекса Российской Федерации (с учетом изменений). Сумма налога рассчитана по ставке 13 %. Норматив отчисления в бюджет поселения -10%.

Прогноз поступления налога на имущество физических лиц в бюджет муниципального образования на 2010 год - 590,0 тыс. руб.

Поступление налога спрогнозировано в соответствии с Федеральным законом от 09.12.1991 года № 2003-1 «О налогах на имущество физических лиц» с последующими изменениями и дополнениями, а также решением Совета депутатов муниципального образования «Хохряковское» от 30.09.2009 № 149 «Об утверждении Положения о налоге на имущество физических лиц муниципального образования «Хохряковское» на 2010 год». Норматив отчисления в бюджет поселения - 100 %.

Прогноз поступления земельного налога в бюджет муниципального образования «Хохряковское» на 2010 год составляет- 850,0 тыс. руб.

Прогнозный расчет налога произведен на основании кадастровой стоимости земель и площадей земельных участков с учетом ставок, утвержденных решением Совета депутатов муниципального образования «Хохряковское» от 30.09.2009 № 148 «Об утверждении Положения о земельном налоге муниципального образования «Хохряковское» на 2010 год». Норматив отчисления в бюджет поселения -100%.

Прогноз поступления от арендной платы и поступления от продажи права на заключение договоров аренды за земли до разграничения государственной собственности на землю, расположенные в границах поселений в бюджет муниципального образования «Хохряковское» на 2010 год составляет – 309,82 тыс. руб.

Прогноз поступления доходов от указанного наименования дохода составлен исходя из фактической суммы заключенных договор аренды, согласно утвержденных ставок, ожидаемого заключения договоров до конца года и планируемого заключения договоров на 2010 год. Норматив отчисления в бюджет поселения - 50 %.
Прогноз поступления от использования имущества, находящегося в собственности поселения (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)  в бюджет муниципального образования «Хохряковское» на 2010 год составляет – 35,2 тыс. руб.

Прогноз поступления доходов от указанного наименования дохода составлен исходя из ожидаемого заключения договоров на 2010 год. Норматив отчисления в бюджет поселения- 100 %.

Прогноз поступления от продажи земельных участков, до разграничения государственной собственности на землю, расположенных в границах поселений в бюджет муниципального образования «Хохряковское» на 2010 год составляет – 100,0 тыс. руб.

Прогноз поступления доходов от указанного наименования дохода составлен исходя из планируемого заключения договоров на 2010 год. Норматив отчисления в бюджет поселения -50%.
Прогноз поступления от государственной пошлины за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами РФ на совершение нотариальных действий в бюджет муниципального образования «Хохряковское» на 2010 год составляет – 7,0 тыс. руб.    
Прогноз поступления доходов от указанных наименований доходов составлен исходя из фактических поступлений  за 2009 год. Нормативы отчисления в бюджет поселения - 100 %.
Прогноз поступления от денежных взысканий (штрафов) за нарушение бюджетного законодательства (в части бюджетов поселений), т.е. по иску о взыскании денежных средств за нецелевое использование на содержание МУ «Культурного комплекса «Хохряковское» в бюджет муниципального образования «Хохряковское» на 2010 год составляет – 272,97 тыс. руб.

Прогноз поступления доходов от указанного наименования дохода составлен исходя из 70 % от заявленной суммы иска в 2010 год - 70%, 2011 год – 30%. Норматив отчисления в бюджет поселения - 100 %.
Итого прогноз поступления собственных доходов в бюджет муниципального образования  «Хохряковское» на 2010 год  составил  7 174,99 тыс. руб.

Также в составе доходов бюджета муниципального образования «Хохряковское» учтены безвозмездные поступления из вышестоящего бюджета в сумме  110,5 тыс. руб., в том числе:

- субвенции бюджетам поселений на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 110,5 тыс. руб.;

Всего прогноз поступления доходов в бюджет муниципального образования  «Хохряковское» на 2010 год составил 7 285,49 тыс. руб.

Администраторы поступлений в бюджет муниципального образования

«Хохряковское».

Администраторами поступлений в бюджет муниципального образования «Хохряковское» являются органы государственной власти Удмуртской Республики, органы местного самоуправления муниципального образования «Хохряковское», органы управления государственных внебюджетных фондов. В рамках бюджетного процесса администраторы поступлений в бюджет осуществляют мониторинг, контроль, анализ и прогнозирование поступлений средств из соответствующего доходного источника и представляют проектировки поступлений на очередной финансовый год в соответствующие финансовые органы.

Источники доходов бюджета муниципального образования «Хохряковское» закрепляются за администраторами поступлений в бюджет - органами государственной власти субъектов Российской Федерации и созданными ими бюджетными учреждениями, в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» утвержденными приказом Министерства финансов Российской Федерации от 25 декабря 2008 № 145н.

Расчет прогноза расходов муниципального образования 

 «Хохряковское»
При проектировании расходов бюджета муниципального образования «Хохряковское» на 2010 учтены следующие подходы.

Расходы на оплату труда рассчитаны исходя из численности, установленной решением Совета депутатов муниципального образования «Хохряковское» и без применения индексации.
Начисления на оплату труда сохранены в размере 26,2% и включают страховые взносы на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний. 

Расходы на оплату коммунальных услуг бюджетных учреждений, финансируемых из бюджета муниципального образования, рассчитываются в пределах лимитов потребления электрической и тепловой энергии, а также с учетом проведенной оптимизации.

В расчетах учитываются меры по оптимизации и повышению эффективности бюджетных расходов.
Структура расходов бюджета 

муниципального образования «Хохряковское» на 2010 год (тыс.руб.)

	Наименование показателей
	Факт 9 месяцев 2009
	Прогноз 2009
	Прогноз 2010

	Общегосударственные расходы
	2 459,37
	3 471,08
	3 244,02

	Национальная оборона
	81,53
	110,50
	110,50

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	177,82
	203,76
	100,00

	Национальная экономика
	32,79
	32,79
	0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 830,81
	2 578,73
	2 251,53

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	671,41
	810,81
	778,66

	Здравоохранение , физическая культура и спорт
	280,00
	500,60
	1 300,78

	Социальная политика
	80,85
	99,45
	100,00

	Межбюджетные трансферты
	200,00
	200,00
	0

	Всего доходов
	5 814,58
	8 007,71
	7 285,49


Общегосударственные расходы

 По разделу «Общегосударственные расходы» расходы на содержание органов управления предусмотрены в сумме 3244,02 тыс. рублей, в т.ч.

по подразделу 0102 предусмотрено содержание высшего должностного лица органа местного самоуправления – главы муниципального образования «Хохряковское» и исполняющего обязанности главы администрации муниципального образования «Хохряковское» в сумме 425,38 тыс. руб., из них расходы на заработную плату и начисление на оплату труда составляет 373,40 тыс. руб., а на содержание личного автотранспорта – 51,98 тыс. руб.
по подразделу 0103 предусмотрены расходы на функционирование законодательных (представительных) органов местного самоуправления в сумме 21,21 тыс. руб., из них на канцтовары  и заправку картриджа – 7,02 тыс. руб., на использование личного автотранспорта – 14,00 тыс.руб.
по подразделу 0104 предусмотрены расходы на функционирование исполнительных органов местного самоуправления. Объем расходов по данному подразделу в проекте бюджета на 2010 год составляет 2617,43 тыс. руб. Штат работников аппарата состоит из 10,5 штатных единиц, из них 2- муниципальные служащие, 1,5 единицы - обслуживающий персонал, 6 единиц – узкие специалисты; средняя заработная плата составляет 14 тыс. руб. в месяц. Составлен договор, с одним из сотрудников, на использование личного автотранспорта в служебных целях. На услуги связи потребность 2010 года составляет 76,67 тыс. руб., коммунальные услуги – 168,44 тыс. руб., на заправку картриджа, ремонт техники, текущий ремонт здания (заложено 10 тыс. руб. как резерв) - запланировано 27,92 тыс.руб. По статье 226 «Прочие услуги» потребность планового года составляет 80,30 тыс. руб., из них на подписку – 5,80 тыс. руб., на обновление компьютерных программ – 74,5 тыс.руб. На канцтовары и бензин запланировано – 50,57 тыс. руб., запланирована покупка 2 компьютеров (для руководителя отдела землепользования, архитектуры и градостроительства и как сервер) на сумму 59,57 тыс. руб.

по подразделу 0114 предусмотрены расходы на другие общегосударственные вопросы, т.е. на проведение квалифицированным юристом бесплатные консультации среди населения. Объем расходов по данному подразделу в проекте бюджета на 2010 год составляет 180,0 тыс. рублей.
Национальная оборона

По подразделу 0200 «Национальная оборона» предусмотрены расходы из бюджета муниципального района в сумме  110,5 тыс. рублей, из них субвенции из  Фонда компенсаций  Удмуртской Республики на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме  110,5 тыс. рублей.
Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предусмотрено создание финансового и материального резерва в сумме 100,0 тыс. рублей для предотвращения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного, техногенного характера и мероприятия по пожарной безопасности. 
Жилищно-коммунальное хозяйство

При формировании бюджета на 2010 год по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» потребность планового года составляет 1651,53 тыс.рублей. По разделу 0502 «Коммунальное хозяйство» запланировано изготовление 2 – х технических паспортов на КНС, водонапорную башню с артскважиной в сумме 42,19 тыс. руб. 
Раздел 0503 «Благоустройство»: 
1. Уличное освещение - потребность планового года составляет 427, 52 тыс.руб., из них на электроэнергию уличного освещения – 207,52 тыс. руб., установление 5 уличных фонарей в 13 –м разъезде запланировано 50,00 тыс. руб., 170,00 тыс. руб. на ремонт электролиний по микрорайону Центральный.
2. Содержание автодорог - потребность планового года составляет 860,01 тыс. руб., из них на изготовление 3 –х технических паспортов по дорогам улиц Тепличная, Юбилейная, Ленина - 60,00 тыс. руб., зимнее содержание автодорог – 200,00 тыс., погашение долга перед предприятием ОАО «ДП «Ижевское» в размере 200,00 тыс. руб., текущий ремонт тротуаров по улицам Трактовая, Тепличная, автодорог по улицам Совхозная, Ленина - в размере 400,01 тыс. руб.
3. Прочие мероприятия по благоустройству- потребность планового года составляет 321,81 тыс. руб., из них на оказание услуг по уборке территории муниципального образования «Хохряковское» площадью 9 980 м2 на плановый год составляет 253,20 тыс. руб., на изготовление техпаспортов на гидротехническое сооружение с водоемом в Починке 13-разъезд, пруд на территории «Русь-2» - 30,00 тыс. руб., на отлов бродячих собак запланирована сумма 38,61 тыс. руб.
Культура, кинематография и средства массовой информации

В проекте бюджета муниципального образования на 2010 год расходы по разделу 0800 «Культура, кинематография и средства массовой информации» определены в сумме 778,66 тыс. рублей, из них 68,08 тыс. руб. предусмотрены на периодическое издание муниципального образования «Хохряковское» «Деревенская правда», а 710,58 тыс. руб. заложено на обеспечение автономного учреждения «СКК имени Исупова Г.М.» в части расходов по содержанию культуры и библиотеки (это проведение мероприятий – 138,00 тыс. руб., заработная плата с начислением – 525,59 тыс. руб., на обеспечение деятельности – 47,00 тыс. руб.)
Здравоохранение, физическая культура и спорт

В проекте бюджета муниципального образования на 2010 год расходы по разделу 0900 «Здравоохранение, физическая культура и спорт» определены в сумме 1 300,78 тыс. рублей на обеспечение автономного учреждения «СКК имени Исупова Г.М.» в части расходов по содержанию спорта (это заработная плата с начислением – 755,60 тыс. руб., мероприятия – 112,00 тыс. руб., 192,34 тыс. на коммунальные услуги и текущие платежи, 240,84 – погашение долга за 2008 год (ремонт школы)).
Социальная политика
По разделу 1000 «Социальная политика» предусмотрены расходы в сумме 100,0 тыс. рублей на социальное обеспечение населения. Жителям муниципального образования «Хохряковское» может быть оказана материальная помощь, согласно Решению Совета депутатов муниципального образования «Хохряковское» № 63 от 13.11.2008 года.
